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ABSTRAK

Sistem urus tadbir yang baik (good governance) bukanlah istilah yang muncul baru ini kerana sejatinya
sistem tersebut telah dicontohkan oleh Rasulullah SAW sejak dahulu kala. Kepengurusan negara ini
bermula sejak Rasulullah SAW membentuk Piagam Madinah. Selain itu, pentadbiran dan pengurusan di
Madinah adalah berlandaskan syariat Islam dengan model pengurusan negara demokratik. Dengan
mencontoh kepengurusan Rasulullah SAW, khalifah Umar bin Khattab menerapkan sistem urus tadbir
yang menyeimbangkan antara kepentingan ugama dan rakyat. Oleh itu, penting untuk mengkaji
pembahasan ini sebagai pedoman atas keberadaan sistem urus tadbir negara muslim yang ada di masa
kini. Kajian ini bersifat kualitatif dengan menggunakan analisis tulisan sebagai kaedah menganalisis
data yang diperoleh melalui sumber-sumber kepustakaan. Hasil analisis mendapati bahawa konsep urus
tadbir yang baik dalam sejarah kepemimpinan khalifah Umar bin al-Khattab mampu menjayakan negara
di masa kepemimpinannya. Sistem yang digagas khalifah Umar sejatinya bisa memberikan gambaran
serta pedoman kepada sistem urus tadbir negara masa kini.

Kata kunci: good governance, kepemimpinan, umar bin al-khattab, urus tadbir

PENGENALAN

Sistem adalah sesebuah kaedah yang menghantarkan sesuatu pada tujuan tertentu. Sedangkan
kenegaraan ialah bahagian dari yang menjalankan sistem tersebut. Sistem pengurusan negara
mengikut syariah mula terbentuk sejak Islam dibawa oleh Rasulullah SAW. Permulaan
pengurusan pentadbiran Islam bermula pada zaman Rasulullah SAW di Madinah dengan
pembentukan Piagam Madinah. Dalam menguruskan pentadbiran, Rasulullah SAW bukan
sahaja seorang Rasul yang diutus oleh Allah SWT yang membawa risalah tauhid tetapi juga
pemimpin tertinggi dalam negara. Rasulullah SAW membentuk negara Madinah dengan
menggabungkan nilai-nilai kearifan tempatan dan ajaran Islam.

Oleh itu, sistem yang dilaksanakan oleh Rasulullah SAW adalah pengiktirafan pusat kepada

negara dan seluruh wilayah untuk mengukuhkan pentadbiran negara Madinah ketika itu.
Adapun tujuan Rasulullah SAW menggagas urus tadbir negara ialah untuk menetapkan asas
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yang menjadi tumpuan para sahabat ketika beliau wafat. Maka itu, selepas Nabi Muhammad
SAW wafat urus tadbir negara Madinah dilanjutkan oleh para sahabat.*

Sejatinya, terdapat tiga prinsip utama negara dalam mentadbir kerajaan iaitu: keadilan
pemimpin negara, kepatuhan rakyat kepada pemimpin, hubungan baik antara pemimpin negara
dengan rakyatnya. Oleh itu, Hasan al-Banna mengatakan bahawa Islam merupakan kerajaan
yang terdiri daripada pejabat yang beragama Islam untuk dapat melaksanakan perintah Allah
SWT dan menjauhi segala larangan-Nya.?

Al-Ghazali juga menjelaskan bahawa kuasa yang dibawa oleh seorang pemimpin negara adalah
suci, kerana pemimpin itu adalah wakil Allah SWT di muka bumi ini, rakyat wajib taat dan
melaksanakan segala perintahnya.® Sehubungan itu, al-Mawardi menyatakan bahawa
pemimpin negara mesti mempunyai kapasiti untuk menjadi pemimpin termasuk kecerdasan
emosi dan rohani.* Pendapat ini disokong oleh Abu al-A'la al-Maududi yang mendedahkan
bahawa sistem negara dalam syariah yang berpegang kepada konsep ketuhanan, kerana amanah
yang diberikan Allah SWT kepada khalifah untuk melaksanakan segala kedaulatan yang Allah
SWT berikan dan Allah SWT mengawasi segala pelaksanaannya.®

Akan tetapi jika dilihat kepada negara Islam zaman ini, jelas sekali Islam tidak menetapkan
bentuk negara atau sistem negara yang mesti diikuti. Oleh itu, walaupun tiada peraturan mutlak
yang perlu dipatuhi, namun sistem negara perlu merujuk kepada Al-Quran dan As-Sunnah. Ini
sebagaimana yang digagas oleh Nabi Muhammad SAW dan para sahabat pada zaman dahulu
kerana sistem yang digagas oleh Rasulullah SAW telah terbukti mampu memperkasakan
negara daripada pelbagai sektor, seperti ekonomi, sosial, keselamatan makanan, keselamatan
negara dan membasmi pengangguran. Dengan itu, dapat difahami bahawa sistem kenegaraan
adalah jalinan antara pihak executive, legislative dan judicative.

Salah satu sahabat Rasulullah SAW yang menggegas pembahagian kekuasaan menjadi
kekuasaan executive, legislative dan judicative ialah Khalifah Umar bin al-Khattab. Pada masa
pemerintahan beliau, sistem urus tadbir negara terbentuk dengan baik dan sistem seperti inilah
yang perlu dikaji agar bisa digunakan sebagai panutan terutama negara islam dalam
menjalankan sistem urus tadbir.

TINJAUAN LITERATUR
Takrif Negara dalam Syariah

Ibn Khaldun menyatakan bahawa negara ialah sekumpulan insan yang di dalamnya terdapat
pemimpin.” Manakala al-Mawardi berpendapat bahawa negara adalah alat politik yang
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6 Jean-Jacques Rousseau, (1989), The Social Contract: or Principles of Political Law Also a Project for a
Perpetual Peace, New York: Peter Eckler Publisher.
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berfungsi dalam sistem urus tadbir agama dan juga dunia.® Selaras dengan pemikiran al-
Mawardi, dalam hal ini al-Madudi, salah seorang pemikir politik Islam berpendapat bahawa
negara adalah organisasi politik yang berperanan dalam agama. Oleh itu, Islam menjalankan
peranan penting dalam pembangunan sistem politik dan juga sistem negara.®

Menurut Ibnu Qayyim Al-Jauziyyah, negara ialah tempat kelompok manusia yang memiliki
matlamat yang sama.'® Oleh itu, sesebuah negara itu mesti mempunyai wilayah, undang-
undang, rakyat dan pemimpin. Tujuan pembentukan semua elemen ini adalah satu bentuk
keseimbangan sosial yang boleh menjamin kesejahteraan negara. Ibnu Qayyim Al-Jauziyyah
berkata, kerajaan adalah kuasa atau sistem yang menjaga segala keselamatan dan kebajikan
rakyat secara amnya. Oleh itu, pemerintahan adalah segala aturan yang mesti dijalankan untuk
untuk mencapai tujuan negara.!

Secara khusus, Yusuf al-Qardhawi menyatakan bahawa negara Islam ialah negara yang
berasaskan akidah dan ideologi.'? Oleh itu, negara yang dibina dengan agidah dan ideologi
akan mengekalkan kesan serangan zahir dan batin. Sehubungan itu, tugas negara bukan setakat
mengurus pentadbiran negara sahaja, sebaliknya menjangkau kepada mendidik ummah untuk
melahirkan bangsa yang berakhlak mulia. Maka itu, menurut syariah, negara adalah komponen
untuk mengatur urusan agama dan mengatur urusan duniawi. Kajian ini menyimpulkan
bahawa komponen yang mesti ada dalam negara ialah pemimpin yang taat kepada Allah SWT,
sistem pemerintahan dan rakyat yang memiliki matlamat yang sama.

Takrif Negara Menurut Barat

Menurut Aristotle, negara ialah kuasa modal insan yang wujud dalam masyarakat yang
mempunyai matlamat untuk mencapai sesuatu manfaat dan kebahagiaan.*®* Manakala menurut
Roger H. Soltau, negara ialah agen atau pihak berkuasa yang mengawal atau mengatur isu-isu
bersama bagi pihak masyarakat.* Sementara itu, menurut Logemann, negara adalah organisasi
yang mengatur segala sesuatu yang berkaitan dengan penduduk untuk mencapai sesuatu
tujuan.t® Dalam bukunya, dikatakan bahawa keberadaan negara bertujuan untuk mengatur serta
menyelenggarakan masyarakat yang dilengkapi dengan kekuasaan tertinggi. Dalam hal ini,
penduduk mesti mempunyai matlamat yang sama antara satu sama lain, oleh itu mereka
dibenarkan untuk bekerjasama. Harold J. Laski, memahami negara sebagai alat untuk mengatur
segala sesuatu dalam masyarakat.*®

Jika dilihat kepada takrif negara, maka boleh ditafsirkan bahawa negara adalah institusi politik
untuk mengawal selia semua komponen dalam sesebuah negara. Pengertian negara secara
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BAristotle, (t.th), Politics, Modern Library Edition, New York: Random House.
14 Roger Henry Soltau, (1951), An Introduction to Politics, California: Longmans, Green, him. 9.
15 Logemann, J.H.A, (1948), Over De Theorie van Een Stelling Staatsrecht, Leiden: Universiteire Press.
16 Harold J. Laski, (2017), The State in Theory and Practice with a new introduction by Sidney A. Pearson Jr,
Oxfordshire: Routledge.
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umum ialah kelompok sosial yang terdiri daripada rakyat, pemimpin, sisitem pemerintahan dan
undang-undang.t’

Fungsi Negara

Negara merupakan satu bentuk organisasi kuasa yang dibentuk untuk menjalankan tugas-tugas
tertentu. Dalam hal ini, negara juga mengatur kehidupan rakyat secara konstitusional dengan
jelas untuk mewujudkan ketertiban dan kepentingan bersama. Jadi, negara dapat dikatakan
sebagai wilayah atau kawasan yang berada di permukaan bumi, yang mempunyai kekuasaan,
baik dalam bentuk kekuasaan politik, ekonomi, sosial, budaya, atau ketenteraan, yang
pelaksanaan kekuasaannya disandang. dikeluarkan oleh kerajaan.

Menurut Rousseau, fungsi negara ialah menjalankan seluruh aturan dan undang-undang. Maka
itu, hakikat daripada negara adalah suatu lembaga yang dibangun oleh sekumpulan modal
insan. Dalam makna lain, fungsi negara terbagi kepada beberapa fungsi diantaranya adalah
fungsi politik, fungsi diplomatik, fungsi perundangan dan fungsi pentadbiran.® Menurut lbnu
Taimiyah, negara merupakan sebahagian dari struktur politik kenegaraan yang diketuai oleh
seorang pemimpin yang dinamakan Wali (s) ataupun Amir (U=/).!° Selain itu, Pemimpin
negara menurut syariah dikenal dengan lima istilah iaitu:?° imamah (L)), khalifah (&ds), ulil
Amri (LY J5), al-Mulk (<), dan sultan (odaladl).,

Adapun fungsi negara mencakup 3 hal, perundangan, pelaksanaan dan persekutuan
sebagaimana berikut: fungsi perundangan (legislative) yang merancang undang-undang
negara, fungsi pelaksanaan (executive) ialah melaksanakan segala peraturan yang telah
disediakan, dan fungsi persekutuan (federation) yang berperanan dalam mengurusi atau
menangani masalah antarabangsa.?*

Maka itu, pada umumnya negara mempunyai beberapa fungsi yang dijalankan untuk menjamin
kehidupan bernegara yang baik. Fungsi negara adalah penyelenggaraan ketertiban,
kemakmuran dan kesejahteraan, pertahanan dan keamanan, serta fungsi keadilan. Setiap fungsi
negeri mempunyai peranannya sendiri. Namun, ini masih merujuk kepada matlamat yang sama
iaitu mencapai kehidupan bernegara yang baik bagi setiap rakyat.

Kerajaan yang ideal adalah pemerintah yang dalam menjalankan fungsinya mesti dapat
memahami kehendak dan aspirasi rakyat. Dalam erti kata lain kewajipan pihak berkuasa untuk
sentiasa berusaha memenuhi kepentingan rakyat. Oleh itu, fungsi negara menurut syariah ialah
menegakkan perintah Allah SWT dan menjaga kepentingan insan sesuai hukum Allah SWT.

Dasar Kepemimpinan Menurut Konvensional
Istilah kepemimpinan dalam bahasa Inggeris disebut dengan leadership. Menurut Hamzah,
kepimpinan adalah sesuatu yang berkaitan dengan penyertaan insan dalam ajakan seseorang

17 yudi Rusfiana dan Cahya Suprianta, (2021), Birokrasi Pemerintahan dan Perkembangannya, Bandung:
Alfabeta, him. 23.

18 Jean-Jacques Rousseau, (1989), The Social Contract: or Principles of Political Law Also a Project for a
Perpetual Peace, New York: Peter Eckler Publisher.
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untuk mewujudkan usaha bersama.??> Adapun makna kepemimpinan menurut Moeheriono,
kepemimpinan digunakan sebagai doktrin untuk memujuk sekelompok insan untuk bekerja dan
meraih matlamat bersama.?® Sementara itu, menurut Toha, kepimpinan ialah satu aktiviti untuk
mengarahkan insan mencapai matlamat tertentu.?*

Oleh itu, kejayaan seorang pemimpin menurut konvensional ialah kepuasan, keselamatan,
kebajikan dan menjamin kualiti hidup rakyat. Kelestarian semua elemen masyarakat terletak
pada pemimpin negara. Menurut Edwin Ghiseli, sifat dasar pemimpin yang mesti ada dalam
dirinya di antaranya ialah:%°

Mampu mengawasi segala apa yang ada dalam kepemimpinannya

Mempunyai matlamat untuk dicapai semasa memimpin

Mempunyai kecerdasan yang tinggi

Ketegasan dalam memutuskan dasar

Keyakinan diri yang tinggi

Mempunyai inisiatif dalam menyelesaikan semua masalah

hD OO o

Dengan memiliki kesemua ciri-ciri di atas, seseorang pemimpin mesti mampu menyelesaikan
masalah yang wujud dalam sesebuah negara. Seperti isu pengangguran, kebajikan,
ketidaksamaan sosial dan lain-lain. Semua itu merupakan tanggungjawab seorang pemimpin
untuk diselesaikan dengan demikian negara akan lebih berjaya dan dapat bersaing di persada
antarabangsa. Secara amnya, seorang pemimpin mesti memiliki lima sifat utama ialah:?®
keyakinan diri (self-confidence), ketahanan mental dan fizikal (Mental and physical
endurance), semangat (enthusiasm), rasa bertanggungjawab (sense of responsibility), empati
dan hubungan manusia yang baik (emphaty and good human relation).

Kepimpinan menurut konvensional telah banyak menerima pakai kepimpinan dalam syariah,
walaupun tidak mengambil sepenuhnya ajaran yang terkandung dalam syariah. Jika mengikut
syariah aspek agama dan dunia mestilah seimbang, manakala konvensional urusan dunia
adalah yang paling utama. Sedangkan urusan agama ialah urusan peribadi antara seseorang
dengan Tuhan yang tidak melibatkan orang lain. Meski demikian, pada hakikatnya sistem urus
tadbir negara menurut konvensional tak lepas dari unsur politik di mana kayu ukur daripada
kepengurusanya hanya tertumpu kepada keuntungan kelompok tertentu sahaja. Selain itu, salah
satu konsep yang menjadi gagasan utama urus tadbir kepengurusan Barat ialah sistem
demokrasi.?’” Meski demikian, pada pelaksanaannya konsep demokrasi yang digagas negara
Barat jauh berbeza dengan konsep demokrasi yang digagas dalam syariah. Hal ini yang
membezakan urus tadbir kepengurusan negara menurut syariah yang memberikan impak tak
hanya kepada hal agama tetapi juga kepada kemaslahatan dan kesejahteraan rakyat.

Dasar Kepemimpinan Menurut Syariah

Kepemimpinan dalam Islam adalah amanah yang mesti dipelihara dan dilaksanakan dengan
penuh keikhlasan. Kerana ia sejatinya menjalankan amanah Allah SWT dan amanah

22 Hamzah Zakub, (2012), Menuju Keberhasilan, Manajemen dan Kepemimpinan, Bandung: CV. Diponegoro,
him. 125.

23 Moeheriono, (2012), Pengukuran Kinerja Berbasis Kompetensi, Jakarta: PT. Raja Grafindo, him. 382.
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25 Edwin Ghiseli, (1971), Explorations in Managerial Talent, California: Pacific Palisades Good.

26 | eslie Rue, & Lloyd L Byars, (2000), Human Resources Management, Boston: Irwin.

2" Indah Monicha, (2021), Pemikiran Demokrasi Barat, Kumpulan Artikel Sejarah Pemikiran Modern,
Yogyakarta: Universitas Negara Yogyakarta, him. 185-198.
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masyarakat. Oleh itu, kepemimpinan ini tidak boleh dimanfaatkan sesuka hati daripada
pemegang amanah tersebut. Islam mentafsirkan kepemimpinan ialah bahagian daripada
kepengurusan agama dan juga urusan dunia.?® Ertinya, seorang pemimpin bukan sahaja
mengawal hal ehwal agama, ia juga mesti mengatur urusan dunia. Pemimpin negara memiliki
tanggungjawab penuh untuk mendayagunakan modal insan secara seimbang. Selain itu,
pemimpin negara mesti bertanggungjawab atas kesejahteraan, keamanan, keadilan dan
kemakmuran masyarakat.

Pemimpin adalah wakil Allah SWT yang diberi amanah untuk menjalankan urusan agama dan
dunia. Seorang pemimpin wajib untuk ditaati seluruh perintahnya selagi masih selaras dengan
ajaran Islam. Ertinya, apabila telah keluar dari syariah maka boleh untuk tidak taat terhadap
pemimpin yang zalim. Sebab itu, dalam pemilihan pemimpin mesti memiliki dasar untuk
menjadikan seseorang pemimpin.

Kepemimpinan menurut syariah tidak hanya disebut dalam satu istilah sahaja seperti yang telah

disebutkan sebelum ini. Pada dasarnya semua istilah ini mempunyai maksud yang sama iaitu

pemimpin negara. Oleh itu, Menurut syariah, terdapat beberapa asas dalam menentukan

kepimpinan yang mesti dijadikan asas iaitu:?

a. Tidak memilih orang kafir mahupun orang yang tidak beriman untuk dijadikan pemimpin.
Hal ini sebagaimana firman Allah SWT dalam Al-Qur’an:

05a320) 0135 Erm #3101 5585 1) gl 1l

Yang bermaksud:

“Wahai orang-orang yang beriman, Janganlah kamu mengambil orang-orang kafir

menjadi teman rapat dengan meninggalkan orang-orang yang beriman.”3!
Allah SWT melarang hamba-hamba-Nya yang beriman menjadikan orang-orang Kkafir
sebahagai penolong selain orang-orang beriman, iaitu bersahabat dengan mereka, bergaul
dengan mereka, bermesyuarat dengan mereka, menyimpan rasa kasihsayang kepada mereka
dan menyebarkan rahsia kaum muslimin kepada mereka.*?

b. Tidak memilih pemimpin yang mempermainkan agama Allah SWT. Sebagaimana firman
Allah SWT: - ) ) o
3303051 UG5 2808 e Sl 15851 Al (a3 155 20 150800 Gl 1558 Y 1 gl il el
Yang bermaksud:

“Wahai orang-orang yang beriman! Janganlah kamu mengambil orang-orang yang
menjadikan ugama kamu sebagai ejek-ejekan dan permainan- dari orang-orang yang
telah diberikan Kitab sebelum kamu, dan orang-orang kafir musyrik itu: menjadi

penolong-penolong.”3*

28 Mohammad Amin, (2015), Kepemimpinan dalam Perspektif Al-Qur’an, Jakarta: Institut PTIQ, him. 98.
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31 Mushaf Malaysia Rasm Uthmani, (t.th), Tafsir Pimpinan Ar-Rahman Kepada Pengertian Al-Quran 30 Juz,
Kuala Lumpur: Darul Fikir him. 229.
32 Abdullah bin Muhammad bin Abdurrahman bin Ishaq al-Sheikh, (2004), Tafsir Ibnu Katsir, Terjemahan M.
Abdul Ghoffar E.M., Abdurrahim Mu’thi, Abu Thsan Al-Atsari, Bogor: Pustaka Imam Syafi’i, jilid 1, him. 438.

% Al-Maidah, 5:57.
34 Mushaf Malaysia Rasm Uthmani, (t.th), Tafsir Pimpinan Ar-Rahman Kepada Pengertian Al-Quran 30 Juz,
Kuala Lumpur: Darul Fikir him. 265.
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Ayat tersebut merupakan peringatan agar kaum muslimin tidak berlindung kepada musuh-
musuh Islam, dan sekutunya daripada kalangan Ahlul Kitab (Yahudi dan Nasrani) dan kaum
musyrikin yang menjadikan syari’at Islam yang suci, muhkam (tegas) dan mencakup segala
kebaikan dunia dan akhirat, sebagai bahan ejekan dan permainan menurut keyakinan dan
pandangan mereka yang rusak dan fikiran mereka yang beku.*

c. Memilih pemimpin yang pakar dalam bidangnya kerana memberi kepercayaan kepada
orang yang bukan pakar akan mendatangkan kerosakan. Sebagaimana sabda Rasulullah
SAW:

e L) ol JE Ze ) )@u«uy\w\a\gujucmssmm d,u)dudumm\qmﬂfﬁ o e
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Maknanya:

Dari Abu Hurairah radhilayyahu'anhu mengatakan; Rasulullah shallallahu ‘alaihi
wasallam bersabda: "Jika amanat telah disia-siakan, tunggu sahaja kehancuran terjadi."
Ada seorang sahabat bertanya; bagaimana maksud amanat disia-siakan? Nabi

menjawab; "Jika urusan diserahkan bukan kepada ahlinya, maka tunggulah kehancuran
itu.”3’

d. Memilih pemimpin yang boleh disayangi dan menyayangi rakyatnya kerana pemimpin itu
wajib mendoakan rakyatnya dan rakyat juga mendoakan pemimpinnya. Hal ini sangatlah
sesuai dengan sabda Rasulullah SAW:

i il 5 0o pumiy 5 o guimici () oS ) 5y oSile ¢ shomy s pgle ) sl s o5 s 5 pg e ] oSl Slas
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Maknanya:

“Sebaik-baiknya pemimpin ialah mereka yang kamu cintai dan mencintai kamu,
seburuk-buruknya pemimpin ialah yang kamu benci dan mereka yang membenci kamu,
kalau melaknati mereka dan mereka melaknati kamu.”3®

e. Pilihlah pemimpin yang mengutamakan rakyat daripada kepentingan diri dan kaum kerabat,
berani menghapuskan segala kemungkaran dan menegakkan keadilan. Hal ini sangat
bersesuaian dengan firman Allah SWT dalam kitab suci-Nya:

40 5 & il sh \}hcfi\jlm\J\LAce}suhue&n)myjlauslbg\q@uwum\)s\yﬁ\}u\ Sl Gl

35 Abdullah bin Muhammad bin Abdurrahman bin Ishaqg al-Sheikh, (2004), Tafsir Ibnu Katsir, Terjemahan M.
Abdul Ghoffar E.M., Abdurrahim Mu’thi, Abu Ihsan Al-Atsari, Bogor: Pustaka Imam Syafi’i, jilid 1 hlm. 112.
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37 Hadis ini Shahih kerana terdapat dalam kitab shahih Bukhari:
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39 Hadis ini shahih kerana terdapat dalam kitab shahih Muslim:
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40 Al-Maidah, 5:8.
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Yang bermaksud:
“Wahai orang-orang yang beriman, hendaklah kamu semua sentiasa menjadi orang-
orang yang menegakkan keadilan kerana Allah, lagi menerapkan kebenaran; dan jangan
sekali-kali kebencian kamu terhadap sesuatu kaum itu mendorong kamu kepada tidak
melakukan keadilan. Hendaklah kamu berlaku adil (kepada sesiapa jua) kerana sikap
adil itu lebih hampir kepada taqwa.”*

Maksudnya, jadilah kalian sebagai penegak kebenaran kerana Allah SWT bukan kerana
manusia atau mencari populariti. Dan jadilah kalian saksi dengan adil, maksudnya secara adil
dan bukan secara curang. Selanjutnya janganlah kebencian kepada satu kaum menjadikan
kalian berbuat tidak adil terhadap mereka, tetapi terapkanlah keadilan itu kepada setiap orang,
baik itu teman mahupun musuh kalian kerana keadilan kalian itu lebih dekat kepada takwa
daripada meninggalkannya.

Selain itu, asas kepimpinan menurut syarak iaitu:* mampu bertindak adil dalam semua aspek,
empunyai ilmu yang tinggi dan boleh berijtihad, baik jasmani mahupun rohani, mempunyai
kebijaksanaan dan kebolehan memimpin negara serta menginsafi kesejahteraan rakyat, dan
memiliki jiwa yang berani dan tegas.

Manakala Ibn Khaldun dalam kitab Mugaddimah menjelaskan bahawa terdapat empat perkara
yang mesti ada dalam diri seseorang untuk menjadi pemimpin negara iaitu:** mempunyai ilmu
yang luas, mampu berijtihad, mempunyai sifat adil, serta mesti mempunyai ilmu diplomasi dan
taktik yang bijak.

Jika seseorang ingin menjadi pemimpin, menurut Abdul Qadir Audah, maka ia mesti memiliki
syarat tertentu antara lain:** mesti beragama Islam, pria, memiliki ilmu, mampu berlaku adil,
mampu mensejahterakan rakyat, dan memiliki kesihatan jasmani dan rohani

Menurut al-Juwaini, pemimpin adalah amanah untuk menjalankan kepentingan agama dan
dunia, yang terdiri daripada perbagai unsur negara, seperti kesejahteraan rakyat, keamanan
negara dan mencengah segala kemungkaran. Oleh itu, penekanan pemimpin ialah menjaga
agama, kemaslahatan rakyat dan keadilan dalam semua aspek kehidupan bernegara.*® Ini
bermakna negara boleh berjalan walaupun tanpa pemimpin, tetapi dengan bimbingan ulama.
Dalam hubungan ini, sesebuah negara harus mempunyai pemimpin yang berakhlak mulia.

Mekanisme Pelantikan Pemimpin Menurut Syariah

Mekanisme melantik pemimpin mengikut syariah mempunyai proses yang berbeza bermula
dari Nabi Muhammad SAW yang dilantik secara langsung oleh Allah SWT menjadi pemimpin
umat Islam melalui wahyu. Mengingati Rasulullah SAW adalah nabi terakhir dan tiada lagi
pemimpin seperti Nabi SAW, maka perlantikan pimpinan juga mengalami perubahan. Selepas

41 Mushaf Malaysia Rasm Uthmani, (t.th), Tafsir Pimpinan Ar-Rahman Kepada Pengertian Al-Quran 30 Juz,
Kuala Lumpur: Darul Fikir, him. 247.
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wafatnya Rasulullah SAW, perlantikan kepimpinan dilanjutkan oleh para sahabat. Adapun

Mekanisme melantik pemimpin mengikut menurut syariah, diantaranya:*°

a. Rasulullah SAW dipilih secara langsung oleh Allah SWT melalui wahyu yang
disampaikan melalui malaikat Jibril untuk memimpin umat Islam.

b. Bersambung pada zaman pemerintahan Abu Bakar, kepimpinannya telah dirasmikan
dengan perlantikan terus oleh Rasulullah SAW sebelum kewafatan baginda dan diangkat
sumpah (Bai’at) oleh para sahabat yang lain.

c. Pada zaman pemerintahan Umar bin Khattab, kepimpinannya telah disahkan melalui
wasiat pemimpin terdahulu iaitu Abu Bakar.

d. Adapun pada era Utsman bin Affan, kepemimpinannya dirasmikan atas dasar mesyuarat
dengan cara pemilihan oleh enam anggota yang telah ditentukan khalifah Umar bin
Khattab, kemudian pemba’iatan.

e. Manakala pada zaman Bani Umayyah dan Abbasiyah, berlaku era peralihan kuasa di mana
Muawiyyah bin Abu Sufyan yang menjadi Khalifah menggantikan Ali bin Abi Talib
dengan mengambil alih kuasa.

Namun secara amnya, pelantikan kepimpinan mengikut syarak terdiri daripada dua cara jaitu:*’
melalui mesyuarat ulama dan diputuskan oleh hakim tertinggi (2315 JalV Jal), dan melalui
amanat yang ditentukan oleh ketua negara terdahulu.

Jika diambil analisis daripada dua mekanisme yang telah disebutkan, maka pemilihan
pemimpin melalui mesyuarat untuk mencapai kata sepakat adalah satu mekanisme yang
dilaksanakan di beberapa negara demokrasi. Namun begitu, penerapan sistem demokrasi yang
dilaksanakan di negara-negara Barat pada hari ini amat berbeza dengan demokrasi syariah yang
digagas pada zaman dahulu di mana para saintis Islam memainkan peranan yang besar dalam
setiap pengambilan keputusan. Maknanya dalam sistem demokrasi sekarang, tiada ulama yang
terlibat dalam membuat keputusan kerana semua keputusan adalah di tangan rakyat. Ini
bermakna unsur agama tidak lagi dimasukkan atau diutamakan dalam negara demokrasi.

Sedangkan di pelbagai negara Islam, pemilihan pimpinan dilaksanakan melalui sistem amanat
yang diturunkan secara langsung oleh ketua negara kepada pengganti yang dipilih. Ini
bertujuan untuk meneruskan era pemerintahan terdahulu, supaya urusan agama dan negara.
Dengan itu negara terpelihara dan seimbang agar rakyat sentiasa tunduk kepada pemimpin
yang sentiasa menegakkan syiar Islam.

METODOLOGI

Kajian ini bersifat kualitatif dengan menggunakan analisis tulisan sebagai kaedah menganalisis
data yang diperoleh melalui sumber-sumber kepustakaan. Penelitian kepustakaan merupakan
kajian teoritis, referensi serta literatur ilmiah lainnya yang berkaitan dengan budaya, nilai dan
norma yang berkembang pada situasi sosial yang diteliti.*® Data diperoleh melalui literatur
ilmiah yang berkaitan dengan konsep urus tadbir yang baik (good governance) menurut syariah
dalam sejarah kepemimpinan khalifah Umar bin al-Khattab. Dalam menganalisis data, peneliti
melakukan empat kegiatan pada penelitian kepustakaan iaitu: mencatat semua temuan masalah

bt s 5l e st asl (Y00 p) ¢ Akl e 46
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48 Sugiyono, (2012), Memahami Penelitian Kualitatif, Bandung: ALFABETA.
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penelitian, memadukan segala temuan baik teori atau temuan baru, menganalisis segala temuan
dari berbagai bacaan yang berkaitan dengan kekurangan tiap sumber, dan mengkritik atau
memberikan gagasan kritis dalam hasil penelitian terhadap wacana-wacana sebelumnya
dengan menghadirkan temuan baru dalam mengkolaborasikan pemikiran-pemikiran yang
berbeza terhadap masalah penelitian.*®

DAPATAN KAJIAN DAN PERBINCANGAN

Khalifah Umar Al-Khattab

Nama lengkap Umar bin Khattab adalah Umar bin Khattab bin Nufail bin Abdul ‘Uzza bin
Rabbahbin Qurth bin Razah bin ‘Ady bin Ka’ab Ibn Lu’ay.® Umar bin Khattab berasal dari
bani Adi bin Ka’ab, salah satu dari garis keturunan suku Quraisy. Umar bin Khattab dilahirkan
tiga belas tahun selepas tahun Gajah.>* Umar bin Khattab lahir dari ayah bernama Khattab bin
Nufail al-Shimh al-Quraisy sedangkan ibunya bernama Hantamah binti Hasyim.

Semasa kecilnya, Umar bin Khattab telah belajar membaca dan menulis.>? Hal ini sangat
berbeza dengan tabiat kanak-kanak Quraisy pada amnya. Di sana Umar bin Khattab memiliki
suatu keistimewaan yang tidak dimiliki oleh kanak-kanak bangsa Quraisy masa itu. Di saat
rakan-rakanya bermain, Umar bin Khattab gemar membaca dan mempelajari hal baru.
Kemampuan dan kecerdasannya meningkat jauh lebih tinggi dibandingkan dengan kanak-
kanak sebayanya.

Setelah Umar bin Khattab memasuki masa remaja, kala itu Umar bin Khattab pun menjadi
pengembala unta. Sedangkan pada masa itu ayahnya berada di Dajnan. Adapun Dajnan adalah
salah satu tempat yang jauh di pinggiran kota Mekkah. Perubahan masa remaja ke masa dewasa
Umar bin Khattab sangatlah cepat dibandingkan dengan remaja-remaja yang sebaya denganya.
Saiz tubuh dan perawakan Umar bin Khattab jauh lebih tinggi, tegap dan besar. Wajahnya
digambarkan putih agak kemerahan. Sejak masa mudanya, Umar bin Khattab senang sekali
berolahraga. Bahkan Umar bin Khattab sangat mahir menunggang kuda.>® Dengan segala
aktiviti fiziknya, Umar bin Khattab dikenal sangat kuat dan tangkas.

Semasa hidupnya, Umar bin Khattab memiliki beberapa istri diantaranya perkawinan beliau
dengan:®

1) Zainab putri Maz’un melahirkan Abdurrahman dan Hafsah

2) Umu Kulsum putri dari Ali bin Abi Thalib melahirkan Zaid yang lebih tua dan Rugoyyah
3) Umu Kulsum binti Jarul bin Malik melahirkan Zaid yang lebih muda dan Ubaidillah

4) Jamilah binti Tsabit bin Abi al-Aflah melahirkan Asim

5) Umu Hakam putri al-Harits bin Hisyam melahirkan Fatimah

6) Atikah binti Zaid bin Amr melahirkan lyad.

49'M. Zed, (2008), Metode Peneletian Kepustakaan, Jakarta: Yayasan Obor.
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Dikenal sebagai ayah yang sangat bertanggungjawab terhadap keluarga, kesemua istri dan
anak-anak Umar bin Khattab tumbuh menjadi para alim, soleh dan solehah.

Umar bin Khattab adalah sahabat Rasulullah SAW yang mempunyai akhlak yang sangat
istimewa. Jelas dinyatakan bahawa Umar bin Khattab adalah seorang yang adil, penyayang,
bersemangat, cerdik, tegas dan sentiasa bersedia mempertahankan agamanya.> Beliau dikenal
sebagai orang yang adil kerana mewarisi jabatan gadi dari Kabilah dan ibu bapanya, kerana
keluarganya dari Bani Adi telah merasai pahitnya kezaliman dari kerabat mereka Bani Abdu
Syam yang sangat kejam dalam peperangan.>®

Umar bin Khattab terkenal dengan semangatnya yang berapi-api. Pada awal keislamannya,
Umar bin Khattab secara terbuka mengumumkan hal ini kepada seluruh kaum Quraisy.>’
Seperti yang diketahui Umar bin Khattab sebelum memeluk Islam sangat membenci Islam
bahkan membenci Rasulullah SAW. Namun, setelah Umar bin Khattab memeluk Islam,
dakwah yang dilakukan secara rahsia menjadi terang-terangan. Dapat dilihat bahawa peranan
Umar bin Khattab dalam dakwah Islam sangat besar sehingga tidak pernah berlaku. Selepas
Umar bin Khattab masuk ke dalam barisan Islam, dia menjadi salah seorang sahabat Nabi
Muhammad SAW. Umar bin Khattab sanggup berkorban untuk melindungi Rasulullah SAW
dan agama Islam, bahkan Umar bin Khattab turut serta memerangi orang kafir.

Selepas kewafatan Rasulullah SAW, ia dikenali sebagai pemerintahan Khalifah ar-Rasyidun,
di mana Umar bin Khattab diberi kepercayaan sebagai khalifah kedua selepas kewafatan Abu
Bakar. Pemilihan Umar bin Khattab bukanlah melalui mesyuarat terbuka secara umum, tetapi
Umar bin Khattab dilantik secara langsung oleh Abu Bakar melalui wasiat yang telah Abu
Bakar katakan.>®

Semasa Khalifah Abu Bakar Ash-Shiddiq menderita sakit, Umar bin Khattab yang
mengantikan posisi Abu Bakar sebagai imam shalat bagi kaum muslimin sehingga Abu Bakar
secara langsung berwasiat dengan menunjuk Umar bin Khattab sebagai pengantinya apabila
beliau telah wafat. Terdapat beberapa faktor yang mendasari Abu Bakar melantik Umar bin

Khattab sebagai pengantinya menjadi khalifah, iaitu:

1) Kebimbangan Abu Bakar terhadap peristiwa yang telah berlaku dalam Isagifah bani
Sa'diyah yang hampir membawa umat Islam ke kancah konflik. Inilah yang dibimbangkan
oleh Abu Bakar, ia akan berlaku lagi jika beliau tidak segera melantik pengganti selepas
beliau wafat.

2) Keprihatinan Abu Bakar akan kaum Anshar dan Muhajirin yang saling mengklaim sebagai
golongan yang paling berhak menjadi khalifah.

3) Umat Islam ketika itu baru sahaja selesai menumpaskan golongan murtad dan penentang
sehingga mereka mesti mempunyai pengganti secepat mungkin untuk meneruskan
pemerintahan.

Sebelum Abu Bakar wafat, beliau membuat wasiat tentang siapa yang akan menggantikannya
sebagai khalifah. Wasiat ini ditulis oleh Uthman bin Affan. Dalam penunjukan Umar bin
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Khattab sebagai pegantinya, Abu Bakar sebelum ini telah berunding dengan rakan-rakan
seperti Abdul Rahman bin Auf, Uthman bin Affan dan juga Asid bin Haidhir, seorang tokoh
terkemuka dari kalangan Ansar. Oleh itu, Umar bin Khattab menjadi khalifah pada bulan
Jumadil Awwal pada tahun 634 M/13H tepatnya pada hari dimana Abu Bakar meninggal ialah
hari selasa dan bertepatan dengan delapan hari sebelum bulan Jumadil akhir.%

Ketika Umar bin Khattab menjabat sebagai khalifah, di sinilah awal mula sistem urus tadbir
kenegaraan digagas dengan merubah beberapa dasar yang berkaitan dengan keagamaan
mahupun kenegaraan. Namun begitu, landasan kepengurusan negara di zaman Umar bin
Khattab adalah Al-Qur’an dan As-Sunnah.

Umar bin Khattab wafat pada hari rabu, bertepatan dengan 26 Zulhijjah yang mana pada masa
itu usia Umar bin Khattab ialah 63 tahun. Umar bin Khattab menjabat sebagai khalifah selama
sepuluh tahun enam bulan. Adapun peristiwa awal mula wafatnya Umar bin Khattab dari
terjadinya penikaman oleh Abu Lu’lu’ah Al-Majusi ketika Umar bin Khattab menjadi imam
shalat subuh.®°

Begitulah biografi Umar bin Khattab, seorang tokoh yang tegas, cerdas, lasak yang dipercayai
oleh Rasulullah SAW sehinggakan beliau pernah berkata sekiranya ada nabi selepas
Muhammad SAW, sudah pasti Umar bin Khattab akan menjadi nabi. Dari kalimat Beliau
tersebut jelas bahawa Umar bin Khattab adalah seorang pembela Islam yang alim yang sangat
dihargai oleh Rasulullah SAW.

Sistem Pemerintahan Umar bin Khattab

Seperti diketahui bahawa pada masa pemerintahan Umar bin Khattab, negara Islam menjadi
suatu pemerintahan yang amat besar dan memiliki kekuatan yang paling besar di dunia. Saat
itu Umar bin Khattab dengan cepat menaklukkan Negara Irak, Iran, Siria, Palestina dan Mesir.
Hanya dalam tempoh sepuluh tahun Umar bin Khattab mampu menguasai negara-negara yang
telah disebutkan di atas.

Seiring dengan pesatnya kejayaan negara-negara yang dipimpin oleh Umar bin Khattab,
terciptalah sistem negara yang baik dan sempurna dari pelbagai aspek, baik dari aspek
pentadbiran, politik, sosial, sehinggalah kepada pertahanan negara.®*

Dalam mengatur sistem pemerintahan untuk memberikan keadilan dan kejujuran kepada
semua rakyat, khalifah Umar bin Khattab mula meletakkan asas negara demokrasi. Ertinya,
rakyat mempunyai hak atau peluang untuk mengambil bahagian dalam kerajaan.®? Daripada
penjelasan di atas, dapat difahami bahawa ketika Umar bin Khattab menjabat sebagai khalifah,
beliau menguruskan sistem pemerintahan dengan memberikan keadilan dan kejujuran kepada
rakyat serta meletakkan asas negara demokrasi. Kerana Umar bin Khattab berpendapat bahawa
rakyat mempunyai hak atau peluang untuk mengeluarkan pendapat dalam pemerintahan.

Luasnya kekuasaan Islam pada masa itu membuat Umar bin Khattab merasa mesti
memperbaharui dan menyempurnakan sistem pemerintahan yang telah dijalankan Abu Bakar
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sebelumnya. Umar bin Khattab membuat pembaharuan yang ketara dalam pengurusan negara.
Dengan tetap menjadikan kota Madinah sebagai pusat pemerintah Islam.%® Sehubungan itu,
Umar bin Khattab pula meletakkan mesyuarat sebagai dasar pemerintahan dalam setiap
menjalankan aktiviti negara.

Umar bin Khattab pernah berkata, “Tidak ada kebaikan dalam urusan yang diputuskan tanpa
bermesyuarat.” Pada saat yang lain, beliau berkata, “Pendapat seseorang itu seperti seutas
benang yang berpusing, pendapat dua orang umpama dua utas benang dan pendapat tiga orang
umpama seutas tali yang kuat dipintal dan hampir terurai.” Selain itu, beliau juga pernah
berkata, “Ajaklah bermesyuarat dalam urusanmu orang-orang yang bertakwa.”®* Maka dapat
dirumuskan bahawa dalam memutuskan suatu perkara, Umar bin Khattab melakukannya
dengan cara bermesyuarat kerana menurut prinsipnya tidak ada kebaikan dalam suatu urusan
yang diputuskan tanpa melalui mesyuarat.

Pembahagian Kekuasaan

Dalam hal ini, Umar bin Khattab telah mencatatkan sejarah Islam buat pertama kalinya dalam
memisahkan badan perundangan, kehakiman dan eksekutif. Dengan cara itu boleh dikatakan
bahawa pemerintahan Umar bin Khattab adalah kerajaan atau Good Governance yang terbaik
yang diketahui setakat ini. Dengan menganalisis perkara di atas, dapat dijelaskan bahawa
pembahagian kuasa pada zaman Umar bin Khattab adalah seperti berikut:

a. Kekuasaan legislative (s idals)

Salah satu mekanisme penting dalam menjalankan urus tadbir adalah majelis
permusyawaratan. Perhimpunan ini ditubuhkan bertujuan untuk menampung segala
permasalahan dan aduan masyarakat untuk diselesaikan dengan cara yang terbaik dan bijak.
Selain membentuk majlis syura, Umar bin Khattab juga sentiasa bermesyuarat secara langsung
dengan umat Islam untuk mendengar dan mengetahui apakah aduan dan input daripada
masyarakat.

b. Kekuasaan judicative (dilad 4lal.)

Khalifah Umar bin Khattab membuat perubahan asas dalam institusi kerajaan. Seperti Zaid bin
Thabit, Umar bin Khattab menjadikannya hakim di Madinah. Bagi hakim di kawasan tersebut,
Umar bin Khattab melantik Syarih untuk ditempatkan di Basrah, Abu Asy'ari di Kuffah dan
Uthman bin Qais bin Abi al-A'sh untuk Mesir. Kepada hakim-hakim ini, Umar bin Khattab
memberikan kuasa khusus tanpa sebarang gangguan daripada khalifah.

Namun begitu, ada perkara yang mesti diberi perhatian bahawa hakim di peringkat pusat dan
daerah hanya menangani soal harta. Adapun masalah yang lebih dari itu, seperti hudud,
Khalifah Umar bin Khattab menanganinya secara langsung. Maka, apabila pentadbiran
berjalan dengan baik, maka Umar bin Khattab mula menyusun dan menubuhkan mahkamah,
melantik hakim dan mencatat segala peraturan.

A )1 1P el e e (V)Y ) (3l ) i oy dadd e 83
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Proses ini ialah apa yang kini dipanggil semakan kehakiman atau proses apabila tindakan
eksekutif dan perundangan disemak oleh badan kehakiman.®® Ketika itu, masalah yang berlaku
ialah Khalifah Umar bin Khattab menyampaikannya kepada gabenor Kufah iaitu Abu Musa al-
Asy'ari untuk menyemak sama ada tindakan atau undang-undang itu selari dengan
perlembagaan yang diguna pakai.

c. Kekuasaan executive (A » idly)

Dasar yang diamalkan oleh Umar bin Khattab sebagai ketua negara adalah untuk
membangunkan wilayah Islam. Umar bin Khattab juga menetapkan sistem pengurusan dalam
pemerintahan, hubungan antara atasan dan bawahan dalam organisasi, meningkatkan
kesejahteraan rakyat, menetapkan peraturan upah pegawai negara yang dibayar terus oleh
negara dan memberikan segala hak yang menjadi milik rakyat.%® Umar bin Khattab juga selalu
menanamkan semangat demokrasi syariah kepada seluruh rakyat dan pejabat negara.

Kebijakan-kebijakan Politik dan Sosial Umar bin Khattab

Sosok Umar bin Khattab terkenal mempunyai daya kepimpinan dan semangat sosial yang
tinggi. Oleh itu, banyak dasar politik dan sosial dilaksanakan semasa pemerintahannya. Dalam
perbincangan pelbagai dasar politik dan sosial pada zaman pemerintahan khalifah Umar bin
Khattab ialah:

Kebijakan Politik

Umar bin Khattab sangat mengambil berat tentang kebajikan rakyat dan sangat berdisiplin
dalam menjalankan pentadbiran yang bersih bagi mewujudkan keadilan. Maka, pada zaman
pemerintahan Umar bin Khattab kemuncak kegemilangan negara Madinah terwujud. Begitu
juga semasa kepimpinan Umar bin Khattab, beliau merupakan permulaan kepada organisasi
sistem negara.®’

Salah satu bentuk dasar politik pada zaman pemerintahan Umar bin Khattab yang bertujuan
untuk meningkatkan kesejahteraan umat Islam ialah membentuk organisasi politik yang terdiri
daripada Al-khalifah (4a111)) sebagai ketua negara, Al-wazir (L)) yang memegang jawatan
menteri dan Al-katib (<=\<) sebagai setiausaha negara.%® Politik pada zaman Khalifah Umar
bin Khattab diketahui sangat bersih kerana semua pejabat negara diawasi secara langsung oleh
Khalifah. Ketiga-tiga unsur negara di atas bekerjasama dan saling menyokong antara satu sama
lain demi memenuhi kesejahteraan rakyat.

Kebijakan Sosial

Salah satu bentuk dasar sosial pada zaman Khalifah Umar bin Khattab ialah penubuhan badan
pentadbiran negara yang terdiri daripada:

(a) Jabatan Pertahanan dan Keselamatan (il o) s23)

Pembentukan Jabatan Pertahanan dan Keselamatan Negara bertujuan untuk mengekalkan
identiti sesebuah negara bagi mengelakkan kemungkinan serangan dari luar dan dalam.®® Umar

L*S}‘}].Lﬁ S iolke ol oS s 3 Lﬁ)b.}“ ('-Ué;J\ c(\' WA (,) c;ﬂ;jj.\é Sg)b 65
L*S}‘}].Lﬁ S iolke ol oS s 3 Lﬁ)b.}“ ('-Ué;J\ c(\' WA (,) c;ﬂ;jj.\é Sg)b 66
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bin Khattab sangat menyokong dalam hal ini sehingga kepada pihak pengurusan dengan cara
yang sangat profesional. Malah, askar mendapat upah daripada negara pada masa itu. Tugas
tentera adalah menjaga keselamatan negara di seluruh kawasan yang telah dikuasai.

(b) Diwan yang menjaga Bait al-Maal (z! &) o)) s23)

Selain membentuk Diwan al-Jundy, Umar bin Khattab juga membentuk Diwan al-Kharaj yang
tugasnya menjaga Bait al-Maal. Diwan ini sendiri mengatur hak menguasai tanah dan segala
yang diperoleh dalam peperangan, Umar bin Khattab membuat kebijakan untuk
mengembalikan semua tanah hasil rampasan perang kepada pemilik asalnya, dengan syarat
wajib membayar pajak tanah (al-kharaj).”

Selain itu, diwan kharaj juga menguruskan cukai kastam yang diperolehi daripada perdagangan
dan kapal pendatang asing yang melawat negara Islam, mengutip zakat yang telah sampai
nasabnya iaitu 2.5% daripada harta, mengambil pajak dalam hal ini adalah orang non muslim
yang bertempat tinggal di negara Islam, serta mengambil rampasan perang (4«:l) sebagai
tebusan dari orang musyrik yang kalah dalam peperangan sehingga hartanya menjadi hak orang
Islam kerana ia termasuk dalam harta rampasan perang. Demikian ialah peranan dari diwan
z'_All yang mengatur hak menguasai tanah dan segala sesuatu yang menjadi rampasan dalam
perang.

(c) Diwan Polis (<1241 ol 59)

Diwan al-Ahdats sangat berbeza fungsinya dengan diwan pertahanan (diwan al-jundy). Diwan
ini biasa dipanggil diwan polis. Dalam hal ini, tugas utama institusi polis yang dibina oleh
Umar bin Khattab adalah untuk mengawasi dan menjaga keselamatan awam serta menjaga
ketenteraman awam.

(d) Diwan berkenaan kerja-kerja awam (Ll &l ylas o) su0)

Yang terakhir ialah diwan nazharat al-nafi‘ah yang disebut sebagai diwan berkenaan
kerja-kerja awam. Diwan ini ditubuhkan untuk menjaga kerja-kerja awam tertumpu kepada
pembinaan dan penyelenggaraan kemudahan awam dan kemudahan sosial yang bermaksud
semua kemudahan ini boleh digunakan oleh sesiapa sahaja. Kemudahan ini termasuk bangunan
kerajaan, perhimpunan sains, pengairan dan hospital.”

0 Ibid.
(g2 s 10lie (el Ly ee dge 3 osY) pladl (Y1 oA p) ssVug Bl 1L
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Struktur Pemerintahan Umar bin Khattab

| : Majelis
Qadha Khalifah Syura
Sekretaris
oty ‘ ‘ dasl) Lk ‘ A JW e ‘
Kepala Hakim
Daerah Daerah
Rakyat

Rajah Struktur Pemerintahan Masa Khalifah Umar bin Khattab

Daripada rajah tersebut dapat dilihat terdapat tiga institusi tertinggi yang mengawal selia
pentadbiran negara iaitu badan judicative (iilxs dlly), legislative (245 4als) dan executive
(A5 4als), Seorang khalifah mengawasi semua aspek pentadbiran negara di mana pada
praktiknya beliau sentiasa berunding dan dibantu oleh majlis syura. Adapun pada setiap
kawasan terdapat hakim kawasan yang bertujuan mengurus pentadbiran dan mewujudkan
kesejahteraan rakyat.

Sistem pemerintahan yang digagas oleh Umar bin Khattab telah menjadi asas kepada banyak
negara Islam dalam menjalankan pemerintahan mereka pada era ini.

Ciri-Ciri Urus Tadbir Yang Baik (Good Governance)

Konsep good governance adalah bahagian dari pergerakan (2ia)). Maka itu, untuk
mewujudkan urus tadbir yang baik, maka konsep maslahah mursalah (4lu_ 4alas) merupakan
asas utama dalam membangun urus tadbir yang baik kerana konsep maslahah mursalah (4slss
4l ) amat sesuai untuk mewujudkan urus tadbir yang baik.”? Selain itu, segala dasar yang
diambil oleh kerajaan adalah untuk kebaikan seluruh rakyat.

Menurut Mazhab Syafi’i, hal yang tak kalah penting dalam urus tadbir ialah menjaga agama,
menjaga jiwa, menjaga akal, menjaga keturunan dan menjaga harta.” Sedangkan menurut al-
Ghazali, urus tadbir yang baik adalah pemerintahan yang dikelola dengan baik.
Kepemerintahan yang baik mesti dilaksanakan secara penyertaan seluruh elemen masyarakat,
mesti berkesan terhadap masyarakat, mesti ada kejujuran oleh pegawai, adil kepada seluruh
masyarakat dan telus kepada seluruh masyarakat.

SO 15 13 Ryt Aslie 1) e (Y0 ¢ ) ()l 2 72
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Sehubungan itu, al-Ghazali berpendapat urus tadbir negara yang baik mestilah mempunyai tiga
tonggak utama iaitu Pentadbiran Awam, Birokrasi dan Perkhidmatan Awam.’* Maksud
daripada pentadbiran awam ialah segala peraturan yang berkaitan dengan urus tadbir seperti
institusi eksekutif, perundangan dan kehakiman.

Dengan demikian dapat dijelaskan bahawa seorang pemimpin menjadi kunci utama dalam urus

tadbir negara. Pemimpin negara yang memegang amanat dengan baik dan menegakkan

keadilan akan mewujudkan keseimbangan dalam melaksanakan good governance. Sedangkan

dalam pelaksanan good governance terdapat beberapa prinsip yang mesti ditegakkan, ialah: "

a. Penyertaan seluruh elemen masyarakat dalam membuat keputusan negara, sama ada secara
langsung mahupun tidak langsung.

b. Qonun negara mesti berlaku adil kepada semua rakyat, tanpa pilih-pilih jawatan.

c. Ketelusan kepala negara kepada rakyat dalam pelbagai sektor, seperti pemerkasaan
kedudukan yang sama untuk modal insan, pendedahan kekayaan pejabat negara, keadilan
terhadap kemudahan kesihatan, memberikan keselamatan kepada seluruh masyarakat,
kesejahteraan rakyat yang menyeluruh.

d. Responsif kepada urusan awam dalam segala perkara.

e. Keseimbangan kebajikan dalam semua elemen masyarakat khususnya dalam
perkhidmatan awam tanpa mengira perbezaan agama, budaya, jantina dan sosial.

f.  Pengurusan yang berkesan, urus tadbir yang baik adalah yang dapat memperkasakan
semua modal insan dalam semua sektor, kerana modal insan yang berdaya hasil akan
memberi kesan kepada pengurangan kadar pengangguran.

Selain itu, terdapat tiga prinsip utama dalam sistem urus tadbir yang baik menurut Mazhab
Syafi'i iaitu:

a. Tauhid dan ketagwaan kepada Allah SWT.

b. Keseimbangan dan keadilan bagi seluruh insan.

c. Kemaslahatan dan kesejahteraan insan.

Prinsip-prinsip di atas merupakan langkah awal untuk mewujudkan urus tadbir yang baik
kerana menurut Mazhab Syafi’i kemaslahatan rakyat merupakan bahagian utama dalam
mewujudkan urus tadbir yang baik.”® Oleh itu, urus tadbir yang baik mesti dibangun dengan
profesional, telus dan adil. Urus tadbir negara yang baik dapat diukur dari ketelusan pemimpin
dalam menyeimbangkan seluruh sektor kerajaan untuk meningkatkan kesejahteraan
masyarakat di pelbagai sektor ekonomi, sosial, jenis kelamin dan agama.

Keseimbangan urus tadbir yang baik dapat dibangun jika sektor negara, rakyat dan swasta
saling bersatu untuk menuju satu matlamat yang sama. Oleh itu, urus tadbir yang baik, dengan
melibatkan semua komponen dalam pelbagai aktiviti ekonomi, sosial. Kesemua komponen
tersebut mesti dibina secara adil dan menyeluruh untuk kepentingan rakyat.”’

Loc. CIti(Y ¢ p) e skl W) ez o et sl o “
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Menurut Mazhab Syafi’i, keseimbangan urus tadbir akan tercipta apabila dalam suatu negara

terdapat:’®

a. Penyertaan masyarakat dalam proses membuat keputusan, sama ada secara langsung atau
tidak langsung.

b. Saling menghormati kedaulatan undang-undang, dan dalam pelaksanaanya mesti adil dan
menyeluruh tanpa pilih kasih.

c. Ketelusan, seluruh institusi negara kepada masyarakat awam.

Berpihak kepada kemaslahatan masyarakat awam.

e. Pemimpin mesti memberi penerangan secara telus kepada masyarakat dan sentiasa
menerima apa sahaja yang menjadi aduan masyarakat.

f. Sumber daya dimanfaatkan secara berkesan dan mudah yang bersesuaian dengan
keperluan masyarakat.

g. Kerajaan yang menerapkan urus tadbir yang baik umumnya memiliki visi dan misi yang
berpihak kepada masyarakat.

h. Pembagian sumber daya alam yang menyeluruh.

o

Jelas bahawa agama Islam merupakan risalah yang bersifat majmuk dan menyeluruh yang
mentadbir ke semua insan. Islam juga mentadbir ke semua sektor kehidupan insan baik
sebelum dan selepas kehidupan. Islam juga menentaskan seluruh permasalahan insan sebagai
makhluk dan juga mengatur hubungan baik dengan pencipta mahupun dengan sesama insan.
Oleh itu, dengan penerapan sistem urus tadbir yang baik, maka diharapkan keseimbangan dan
kesejahteraan dapat tercapai.

Konsep Umum Urus Tadbir yang Baik (Good Governance)

Urus tadbir yang baik ialah kepatuhan kerajaan terhadap undang-undang serta menjaga semua
hak rakyat. Oleh itu, pengurusan yang baik adalah keseimbangan ekonomi secara menyeluruh
tanpa mengira etnik, agama, jantina dan juga umur modal insan.

Dalam pelaksanaan konsep good governance mempunyai ciri-ciri yang boleh diperhatikan.
Menurut dokumen United Nation Development Program ciri-ciri daripada urus tadbir yang
baik ialah:

Memperkasakan masyarakat awam secara adil.

Kerajaan mesti telus dalam semua aspek negara.

Menguatkuasakan undang-undang secara adil dan bertanggungjawab.

Menjamin kesejahteraan masyarakat.

Membasmi pengangguran.”®

®o0 oW

Selain daripada ciri-ciri di atas, terdapat perkara lain yang penting untuk mewujudkan urus

tadbir yang baik iaitu:

a. la memerlukan perhatian penuh kepada masyarakat yang menganggur dan menyediakan
pekerjaan yang baik.

b. Keutamaan politik, sosial dan ekonomi mesti dibangunkan berdasarkan persetujuan
bersama.

c. Melibatkan semua elemen rakyat dalam merangka dan menggubal sesuatu dasar dalam
negara.

W 8 o e il Bl (3 a2 (Y Ap) ) Gl fLo o a8

7 Dokumen Kebijakan UNDP, (2000), Tata Pemerintahan Menunjang Pembangunan Manusia Berkelanjutan,
Buletin informasi Program Kemitraan untuk Pembaruan Tata Pemerintahan di Indonesia.
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d. Birokrasi dalam negara mesti dilaksanakan dengan berkesan, mudah dan adil.
e. Peruntukan undang-undang mesti dikuatkuasakan secara adil dan konsisten.

Adapun prinsip-prinsip urus tadbir yang baik mengikut United Nation Development Program

ialah:

Penuh tanggungjawab

Penguatkuasaan undang-undang yang adil untuk semua lapisan rakyat

Bersikap telus kepada rakyat dalam hasil negara

Cepat dan responsif dalam menyelesaikan masalah yang wujud dalam masyarakat

Mesyuarat terbuka dengan rakyat dalam memutuskan sesuatu dasar untuk disepakati

bersama

f. Kesetaraan yang sama untuk semua lapisan masyarakat baik dari segi agama mahupun
budaya

g. Hasil yang diperkasakan dalam mendidik insan yang berkualiti

h. Pengawasan yang baik terhadap pegawai negara

i.  Pemimpin mesti ada strategi dalam membina kegemilangan negara.

®o0ow

Daripada huraian di atas, dapat disimpulkan bahawa konsep good governance merupakan
bahagian terpenting dalam mengurus pentadbiran negara kerana pengurusan yang baik akan
mewujudkan keseimbangan yang menyelia antara satu sama lain antara kerajaan, rakyat dan
swasta.

Good Governance dalam Islam

Konsep good governance bukanlah perkara baru dalam Islam di mana syariah telah pun
menemui konsep ini. Namun, konsep dalam Islam tidaklah sepopular konsep good governance
sekarang. Oleh itu, syariah menetapkan tiga prinsip dalam urus tadbir yang baik, iaitu:

a. Menetapkan nilai asas (duu! ALl

b. Mengandungi prinsip universal (<)) J saY1)

c. Mengawasi peruntukan undang-undang (4 sill slSa¥y1) 80

Sedangkan menurut al-Ghazali, urus tadbir yang baik adalah pemerintahan yang dikelola
dengan baik. Kepemerintahan yang baik mesti dilaksanakan secara penyertaan seluruh elemen
masyarakat, mesti berkesan terhadap masyarakat, mesti ada kejujuran oleh pegawai, adil
kepada seluruh masyarakat dan telus kepada seluruh masyarakat.* Menurut Mazhab Syafi’i
pula menyebutan bahawa hal yang tak kalah penting dalam urus tadbir ialah menjaga agama,
menjaga jiwa, menjaga akal, menjaga keturunan dan menjaga harta.®?

Sehubungan itu, al-Ghazali berpendapat urus tadbir negara yang baik mestilah mempunyai tiga
tonggak utama iaitu Pentadbiran Awam, Birokrasi dan Perkhidmatan Awam.®® Maksud
daripada pentadbiran awam ialah segala peraturan yang berkaitan dengan urus tadbir seperti
institusi eksekutif, perundangan dan kehakiman.

AL e 18,800 RIS i) 1S L] (3 ) (Y0 Y p) i S ol gz aa o s s 80
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Pengertian birokrasi ialah sekumpulan modal insan yang terkandung dalam persekitaran
pemerintahan. Manakala maksud perkhidmatan awam, pemimpin negara dan pegawai kerajaan
hendaklah berkhidmat kepada Allah SWT dan juga berkhidmat kepada seluruh masyarakat
tanpa pilih kasih.

Impak Pembangunan Modal Insan yang Baik Terhadap Sistem Urus Tadbir dan
Pengurusan Negara

Sistem yang diajarkan syariah adalah menanamkan keimanan kepada seluruh insan. Dengan
keimanan, maka setiap individu daripada pejabat akan sentiasa taat kepada aturan Allah SWT.
Dengan begitu insan akan merasa takut untuk berbuat perkara yang mungkar seperti rasuah.
Dengan keimanan yang tertanam dalam diri insan diharapkan dapat mengendalikan diri
daripada perbuatan yang keji. Dengan keimanan pula insan digalakkan supaya dapat mencari
rezeki dengan halal lagi baik untuk mendapat keredhaan Allah SWT. Maka itu, motivasi positif
ini akan membawa insan kepada peningkatan kualiti, kapasiti dan profesionalismenya kerana
dengan pembangunan modal insan yang berkualiti yang boleh membawa kejayaan urus tadbir
yang baik dan mendapat kemuliaan di hadapan Allah SWT.

Oleh itu, modal insan mesti mengoptimumkan segala potensi dalam menjalankan tugas sebagai
pegawai negara. Selain itu, pegawai negara hendaklah berkhidmat kepada rakyat dengan adil,
amanah, jujur dan ikhlas. Jika modal insan dalam urus tadbir negara telah melaksanakan
kesemua elemen, maka impak dari pembangunan modal insan yang baik terhadap sistem urus
tadbir dan pengurusan negara adalah kepercayaan, kesejahteraan, keamanan dan keadilan bagi
seluruh masyarakat.®*

Impak dari pembangunan modal insan yang baik terhadap sistem urus tadbir negara ialah
mewujudkan pemerintahan yang bersih berlandaskan pada aspek ketelusan (transparent),
bertanggungjawab (accountability), berkesan (effective) dan cekap (efficient) dan patuh
terhadap hukum (rule of law). Kesemua aspek tersebut untuk memberikan kemaslahatan
kepada modal insan. oleh itu, kesemua aspek tersebut bermula daripada pembangunan modal
insan yang memilki keimanan dan keiklasan dalam menjalankan urus tadbir negara.

Manakala kesemua ciri urus tadbir yang baik telah nampak di suatu negara, maka akan

berimpak bagi keberlangsungan suatu negara. Berikut merupakan impak daripada penerapan

urus tadbir yang baik:8°

a. Dasar yang dikeluarkan kerajaan akan lebih dipercayai oleh masyarakat.

b. Meningkatkan peranan masyarakat dalam penggubalan dasar awam.

c. Meningkatkan semangat dan rasa tanggungjawab sosial di kalangan rakyat.

d. Meningkatkan kepercayaan rakyat kepada kerajaan. Ini akan memberi kesan kepada
sistem pelaburan antarabangsa.

e. Mewujudkan sistem kerajaan yang lebih kondusif kerana pentadbiran yang bersih, telus,
mudah, berkesan dan bertanggungjawab.

f. Sistem kewangan yang telus dan adil.

Keadilan yang menyeluruh bagi seluruh rakyat baik aspek sosial, ekonomi dan politik.

Dasar perundangan yang adil kepada semua rakyat.

= Q

84 Meuthia Ganie-Rochman, (2000), Good Governance: Prinsip, Komponen dan Penerapannya, HAM:
Penyelenggaraan Negara Yang Baik dan Masyarakat Warga, Jakarta: KOMNAS HAM
8 Meuthia Ganie-Rochman, (2000), Loc. Cit.
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Pembangunan modal insan yang baik akan memberi impak kepada kerajaan yang baik, bersih
dan berwibawa. Modal insan yang baik akan melahirkan urus tadbir yang baik. Dengan itu, ia
akan memberi kesan kepada sosial, ekonomi dan budaya. Oleh itu, modal insan yang baik akan
melaksanakan urus tadbir yang berkesan, mudah, jujur, telus dan amanah.®® Selain itu, impak
pembangunan modal insan juga akan memberikan perkhidmatan yang sempurna kepada
masyarakat sehingga dapat melahirkan kesejahteraan rakyat.

KESIMPULAN

Rasulullah SAW mencontohkan urus tadbir yang sempurna pada masa lalu ketika Baginda
berjaya menjulang kota Madinah. Rasulullah SAW telah membina kota Madinah dengan penuh
keseimbangan dalam pelbagai sektor negara baik dari sektor pembangunan modal insan, urus
tadbir negara yang baik, ekonomi, sosial, budaya, keselamatan negara dan agama. Dalam hal
ini, Umar bin Khattab merumuskan konsep urus tadbir negara yang terbahagi kepada beberapa
sektor seperti eksekutif, kehakiman dan perundangan. Semua perkara ini adalah untuk
memudahkan pengurusan pentadbiran yang dipimpin oleh Umar bin Khattab kerana pada masa
itu pemerintahan Islam sangat luas. Bagaimanapun, segala keputusan akan diambil alih di
bawah kerajaan pusat yang dipimpin secara langsung oleh Umar bin Khattab. Urus tadbir yang
baik mesti dibina dengan penuh keadilan untuk seluruh masyarakat memberi manfaat yang
menyeluruh. Oleh sebab itu, pengurusan yang baik mesti mempunyai prinsip antaranya tauhid
kepada Allah SWT, penyertaan semua unsur kerajaan, rakyat dan swasta, mempunyai
peraturan perundangan yang mesti dipatuhi oleh semua peringkat pejabat negara dan rakyat,
secara telus dalam semua elemen.
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